Rada ds. Polityki Senioralnej przy
Ministrze do spraw Polityki Senioralnej Warszawa, 11.12.2024

STANOWISKO RADY DS. POLITYKI SENIORALNEJ WS. PROJEKTU USTAWY O
BONIE SENIORALNYM

Rada ds. Polityki Senioralnej z aprobaty przyjmuje projekt ustawy o bonie
senioralnym, ktéry ma na celu wsparcie oséb starszych, umozliwiajgc im dostep do ustug
opiekunczych oraz pomocniczych. Inicjatywa ta stanowi istotny element polityki
senioralnej, odpowiadajacej na wyzwania starzejgcego sie spoteczenstwa, wspierajac
jednoczesnie aktywne zawodowo rodziny w opiece nad ich bliskimi. Ustawa uwzglednia
wyzwania demograficzne oraz rosngce potrzeby spoteczne wynikajgce z starzejgcego sie
spoteczenstwa, tworzac przestrzen do rozwoju profesjonalnych ustug wsparcia dla oséb

starszych w miejscu zamieszkania.

Proponowana inicjatywa ma szanse sta¢ sie waznym elementem nowoczesnej
polityki senioralnej, wspierajgcym aktywnos¢ zawodowg rodzin, rozwdj sektora ustug
opiekunczych oraz poprawe jakosci zycia oséb starszych. Aby w petni wykorzystac jej
potencjat, warto poswieci¢ szczegdlng uwage dopracowaniu jej zatozen i zapiséw, z
uwzglednieniem perspektywy dfugofalowego rozwoju dziatan w tym zakresie. Taki
kierunek dziatania umozliwi nie tylko realizacje biezgcych celdéw, ale takze zapewni

trwatos¢ i skutecznosc rozwigzan w przysztosci.

UZASADNIENIE

Z uwagi na rosnacy liczbe oséb starszych oraz zmieniajacy sie model rodziny,
wsparcie w zakresie opieki nad seniorami staje sie kluczowe nie tylko dla oséb starszych,

ale réowniez dla ich bliskich, ktérzy czesto petnig role opiekundéw. Bon senioralny moze



stanowi¢ narzedzie, ktére odcigzy rodziny aktywne zawodowo, umozliwiajac korzystanie
z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Daje to szanse na poprawe jakosci zycia
seniorow, a takze zmniejszenie obcigzenia ich bliskich, ktérzy mogg w ten sposdb utrzymac
rownowage miedzy zyciem zawodowym a obowigzkami opiekuiczymi. Dodatkowo
zatrudnienie opiekundw w sposdb sformalizowany przyczyni sie do poprawy jakosci opieki

nad seniorami, zapewniajgc im bezpieczenstwo i komfort w codziennym zyciu.

Rada ds. Polityki Senioralnej podkresla, ze projekt ustawy o bonie senioralnym to
wazny krok w strone zapewnienia osobom starszym odpowiedniego wsparcia, zarébwno w
zakresie opieki, jak i mozliwosci kontynuowania aktywnosci zawodowej przez ich bliskich.
Ponizej przedstawiono szczegétowe stanowisko w kwestii wdrozenia bonu senioralnego,
z uwzglednieniem jego dostepnosci, zasadnosci oraz potencjalnych wyzwan. Analiza
obejmuje aspekty techniczne i organizacyjne, ktére sg kluczowe do skutecznej realizacji

programu oraz zapewnienia jego efektywnosci w praktyce.

ZNACZENIE BONU SENIORALNEGO, JEGO CELE | MOCNE STRONY PROJEKTU

Ustawa jako wyraz troski o godnos¢ i komfort zycia seniordéw, wpisuje sie w

fundamentalne zasady solidarnosci miedzypokoleniowej. Gtéwne zatozenia to:

e Poprawa jakosci Zzycia seniorow i ich rodzin: Bon umozliwi osobom starszym
korzystanie z ustug wspierajgcych w przypadku pracy zawodowej opiekundw
rodzinnych, zwiekszajgc niezaleznosc¢ i poczucie bezpieczenstwa seniordw.

¢ Odciazenie rodzin opiekujgcych sie seniorami: Profesjonalne wsparcie oséb starszych
pozwoli ich bliskim na powrdt lub pozostanie aktywnym na rynku pracy, redukujac
napiecia i stres, wynikajgce z petnienia obowigzkéw opiekunczych.

e Rozwdj sektora ustug opiekunczych: Wprowadzenie bonu bedzie impulsem dla
profesjonalizacji i rozbudowy tego sektora, tworzac nowe miejsca pracy i podnoszac

standard swiadczonych ustug.



e Wzmacnianie lokalnych spotecznosci: Bon Senioralny moze przyczyni¢ sie do
budowania silniejszych wiezi spotecznych, poprzez angazowanie lokalnych
ustugodawcow, organizacji pozarzagdowych oraz instytucji w swiadczenie ustug
opiekuniczych, co sprzyja rozwojowi wspodlnot i ich zaangazowaniu w troske o

seniorow.

Aktywizacja zawodowa osdb 50+ i starszych, w szczegolnosci kobiet

Obecnie ponad 90% ustug opiekunczych wobec osdb starszych jest realizowane
przez cztonkdw rodziny. Sg to przede wszystkim kobiety, ktére w tym celu rezygnuja z
pracy, pogarszajagc tym samym swojg biezgcy sytuacje finansowg oraz godzac sie na

istotnie nizsze Swiadczenia po przejsciu na emeryture (brak sktadek emerytalnych).

Rozwadj profesjonalnych ustug opiekunczych

Bon Senioralny integruje dziatania na rzecz senioréw i ich rodzin, jednoczesnie
wzmacniajgc lokalne inicjatywy oraz tworzac solidne podstawy do budowania
spoteczenstwa opartego na wzajemnym wsparciu i szacunku.

Proponowana ustawa o Bonie Senioralnym to systemowe rozwigzanie, wspierajgce
opieke nad osobami starszymi, aktywizacje zawodowg ich rodzin, jak i rozwdj sektora
ustug opiekunczych. Wprowadzenie bonu niesie za sobg liczne korzysci zaréwno na
poziomie spotecznym, jak i gospodarczym, wzmacniajgc solidarnos¢ miedzypokoleniowgq i

rozwaj lokalnych spotecznosci.

e Godnosc i niezalezno$¢ senioréw: Bon umozliwi osobom starszym pozostanie w ich
srodowisku domowym, co jest kluczowe dla ich dobrostanu fizycznego i psychicznego.
e Rozwdj gospodarczy: Program moze stac sie katalizatorem rozwoju sektora ustug
opiekunczych. Obecnie funkcjonuje on gtéwnie w szarej strefie i nie podlega

standaryzacji. Legalizacja tego zawodu przyczyni sie do wzrostu zabezpieczenia



finansowego i emerytalnego pracownikdw tego sektora. Jednoczes$nie moze
wptyngé na wzrost aktywizacji obecnie nieaktywnych zawodowo rodzin o0sdéb
starszych, jak réwniez pozostanie na rynku pracy oséb, potrzebujgcych ustug
opiekunczych dla swoich rodzicow.

Redukcja obcigzen systemu opieki instytucjonalnej: Zwiekszenie dostepnosci opieki
domowej moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na miejsca w placédwkach
instytucjonalnych.

Solidarno$¢ spoteczna: Program promuje idee wspodlnotowej troski o seniorow,

jednoczesnie zwiekszajgc Swiadomosc spoteczng w zakresie ich potrzeb.

Wprowadzenie Bonu Senioralnego ma szanse przyczyni¢ sie do budowy bardziej

zrobwnowazonego i empatycznego spoteczenstwa, w ktdrym wsparcie dla seniorow staje

sie wspdlnym obowigzkiem i priorytetem.

OBSZARY WYMAGAJACE DOPRACOWANIA

Pomimo licznych atutéw projekt ustawy wymaga pewnych korekt, ktére pozwolg

na petniejsze dostosowanie go do realidw wspdtczesnej polityki senioralnej oraz potrzeb

beneficjentow.

Kryteria finansowe dopuszczajgce do korzystania z ustug w zakresie Bonu
Senioralnego: Aktualnie okreslone limity dochodowe osoby starszej tj. kwotowa
wartos$¢ Swiadczenia emerytalnego osoby starszej w poszczegdlnych latach moze
odbiegaé od rzeczywistych realidéw rynkowych, tym samym ograniczajgc dostepnosc
programu dla czesci rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i finansowe;.
Wprowadzenie:

o mechanizmu ,ztotdwka za ztotéowke” tj. redukowanie wartosci ustugi po

przekroczeniu ww. limitu;



o limitu uprawniajgcego do bonu wyrazonego jako srednia emerytura w danym
roku, z uwzglednieniem corocznej waloryzacji;
o zasad waloryzacji tej kwoty
pozwolitoby na ptynniejsze dostosowanie dostepnos¢ ustug do zmian poziomu $wiadczen
oraz ztagodzi¢ ryzyko nagtego wykluczenia ze Swiadczen o0séb nieznacznie

przekraczajgcych wskazane w projekcie kryteria finansowe.

e Kwota bonu: maksymalna wartos¢ ustugi w ramach bonu senioralnego, powinna
stanowi¢ odniesienie do minimalnego wynagrodzenia w danym roku kalendarzowym
(np. 50% minimalnego wynagrodzenia w danym roku kalendarzowym). Okreslenie
wartosci bonu jako statej kwoty, moze by¢ nieadekwatne i okazac sie niewystarczajgce
w kontekscie realidéw rynkowych, réznic regionalnych w kosztach ustug opiekuriczych
oraz rosngcych cen w gospodarce.

e Procedury administracyjne: Ztozonos¢ procesu przyznawania $wiadczenia, w tym
wymog przeprowadzania wizyt srodowiskowych, moze stanowi¢ wyzwanie zaréwno
dla wnioskodawcow, jak i administracji samorzgdowej. Zasadne wydaje sie

uproszczenie tych procedur oraz zwiekszenie ich przejrzystosci.

Wprowadzenie odpowiednich zmian moze znaczgco zwiekszy¢ skuteczno$é programu,
czynigc go bardziej dostepnym i lepiej dostosowanym do zréznicowanych potrzeb
senioréw oraz ich rodzin. Korekty te pozwolg takze na usprawnienie realizacji programu i

wieksze wsparcie lokalnych spotecznosci.



PROPONOWANE KIERUNKI ROZWOJU

Rada ds. Polityki Senioralnej pragnie podkresli¢, ze przedstawione ponizej
proponowane kierunki rozwoju maja na celu zarowno usprawnienie funkcjonowania
Bonu Senioralnego w jego obecnym ksztalcie, jak i wskazanie kierunkéw rozwoju
programu w przysztosci. Jestesmy swiadomi, ze wdrozenie wszystkich propozycji moze
wymagaé czasu, a takze uwzglednienia istniejgcych ograniczen administracyjnych,
finansowych oraz organizacyjnych. Niemniej jednak, konsekwentna praca nad
udoskonaleniem programu pozwoli na jego petne wykorzystanie w odpowiedzi na

dynamicznie zmieniajgce sie potrzeby spoteczne i demograficzne.

1. Poszerzenie kryteriow dostepnosci: Rozwazenie mozliwosci objecia programem
wszystkich senioréw niesamodzielnych, niezaleznie od ich sytuacji rodzinnej oraz
obnizenie granicy wiekowej kwalifikacji do 65 lat. W ten sposdb program mogtby
objac szersze grono 0sdb potrzebujgcych wsparcia, zwiekszajac jego oddziatywanie
spoteczne.

2. Waloryzacja $wiadczen: Wprowadzenie mechanizmu regularnej waloryzacji
wartosci bonu, co umozliwi dostosowywanie jego wysokosci do zmieniajgcych sie
kosztow zycia i regionalnych réznic ekonomicznych.

3. Uproszczenie procedur: Opracowanie przyjaznych i zautomatyzowanych rozwigzan
administracyjnych, takich jak cyfryzacja procesu sktadania wnioskow. Utatwi to
dostep do Swiadczenia i zmniejszy obcigzenia organizacyjne dla gmin.

4, Wsparcie dla samorzagdow: Zwiekszenie funduszy przeznaczonych na administracje
programu, co pozwoli jednostkom lokalnym na skuteczniejsze wdrazanie i realizacje
bonu, unikajgc przecigzenia kadrowego i organizacyjnego.

5. Kampania edukacyjna i informacyjna: Realizacja ogdlnopolskiej kampanii

skierowanej do senioréw, rodzin, samorzadodw i instytucji opiekunczych. Jej celem



10.

bedzie zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat Bonu Senioralnego oraz
korzysci, jakie moze przyniesc jego wdrozenie.

Zasada ,ztotdwka za ztotdwke”: Wprowadzenie mechanizmu pozwalajgcego na
stopniowe ograniczanie wsparcia w przypadku przekroczenia progéw
dochodowych, zamiast ich nagtego wykluczenia. Takie podejscie pozwoli unikngé
sytuacji, w ktérej osoby w potrzebie tracg prawo do swiadczenia.

Rozszerzenie zakresu wiekowego: Uwzglednienie w programie oséb mtodszych niz
75 lat, w szczegdlnosci tych, ktére majg orzeczong niesamodzielnos¢. Pozwoli to
obja¢ wsparciem osoby, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg pomocy
wczesnie;j.

Mechanizmy ewaluacji i monitoringu: Stworzenie narzedzi umozliwiajgcych ocene
skutecznosci programu oraz jego dostosowanie do zmieniajgcych sie potrzeb
beneficjentdw. Ewaluacje przeprowadzane regularnie pozwolg na identyfikacje
obszaréw wymagajgcych dalszych modyfikacji.

Dtugofalowa wizja rozwoju: Uznanie Bonu Senioralnego za element wiekszej
strategii polityki senioralnej, obejmujgcej m.in. rozwadj sektora ustug opiekunczych,
wsparcie dla rodzin opiekujgcych sie seniorami oraz tworzenie infrastruktury
spotecznej na poziomie lokalnym.

Precyzyjne okreslenie zasad kwalifikowania do finansowania wsparcia za pomoca
Bonu Senioralnego. Istnieje potrzeba szczegétowego okreslenia zasad

przyznawania punktow potencjalnym beneficjentom.

Przedstawione rekomendacje majg na celu stworzenie efektywnego i

ditugofalowego systemowego narzedzia wsparcia dla polskich senioréw i ich rodzin oraz

stworzenie sektora profesjonalnych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania. Ich

realizacja moze wzmocnic¢ skutecznos¢ programu i jego pozytywny wptyw w zakresie

spotecznym i gospodarczym kraju. Mamy nadzieje, ze wdrozenie tych rekomendacji



pozwoli na stworzenie kompleksowego i efektywnego systemu wsparcia, ktory sprosta

wyzwaniom demograficznym oraz potrzebom polskiego spoteczenstwa.

PODSUMOWANIE

Bon Senioralny jest inicjatywg o duzej wartosci spotecznej i gospodarczej, ale jego
skutecznos¢ wymaga dopracowania w obszarach wspomnianych w niniejszym
opracowaniu. Rada apeluje o otwarto$s¢ na dialog i wspdtprace ze wszystkimi
interesariuszami — od samorzaddw, przez organizacje spoteczne, po rodziny seniorow.
Wprowadzenie bonu to szansa na budowanie bardziej solidarnych, sprawiedliwych i
empatycznych fundamentow polityki senioralnej w Polsce. Jego realizacja wymaga jednak
strategicznego planowania, rozwagi i odpowiedzialnosci w tworzeniu systemowych

rozwigzan.

Rada ds. Polityki Senioralnej uznaje projekt ustawy o bonie senioralnym za istotny
element nowoczesnej polityki senioralnej, odpowiadajacej na wyzwania zwigzane ze
starzejgcym sie spoteczenstwem w Polsce. Wyrazamy przekonanie, ze projekt stanie sie
filarem dtugofalowych dziatan na rzecz godnego zycia polskich senioréw i ich rodzin.
Ustawa stanowi wazny krok w przygotowaniu kraju do obecnych i przysztych zmian
demograficznych, oferujgc wsparcie oséb starszych, ktérych bliscy sg aktywni zawodowo.
Pomimo wyzwan w zakresie organizacji i dostepnosci, wierzymy, ze dalsza praca nad
szczegotami projektu umozliwi jego skuteczng implementacje, przyczyniajac sie do
poprawy jakosci zycia seniordw oraz ich rodzin, zapewniajgc im wsparcie w codziennych

obowigzkach.

hab. Ma odhorecka, prof. UMK

Przewodniczatd Rady ds. Polityki Senioralnej



